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nen Finanzierungsbetrige auch in den Pla-
nungsjahren in gleicher Hthe zur Verfigung
stehen. Dies fUhrt dazu, dafl die Schwer-
punkte der Regierungserklirung, wie sie sich
in der Finanzierung durch den Haushaltsent-
wurf 1986 ausdriicken, auch in der Finanz-
planung ihren Vorrang behalten.

So beschreitet die

Finanzplanung insgesamt

einen fittelweg zwischen Kontinuitdt und
Flexibilitit auf der Basis fortgesetzter
Konsolidierung.

Die Landesregierung bekréftigt mit dem

Entwurf des Haushalts 1936 und der Finanz-
planung bis 1989 ihren Kurs der Konsoli-
dierung und setzt zugleich fitrr die Zukunft
unseres Landes Akzente der Erneuerung,

(Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Dr. Klose: Die Einbringung des

Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1986  ist
erfolgt. lch danke dem Herrn Finanzminister.

Zur Einbringung des Entwurfs der Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1986 erteile ich jetzt
dem Herrn [nnenminister das Wort,

Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Zusammen mit dem
Entwurf des Landeshaushaits 1986 legt lhnen
die Landesregierung den Entwurf des Gemein-
definanzierungsqgesetzes 1986 vor. Der Ge-
setzentwurf regelt die Finanzbeziehungen
zwischen dem Land und den Kommunen; er
fafit alle Zuweisuhgen zusammen, die das land
den Kommunen im nichsten Jahr bereitstellen
will und auf die unsere Gemeinden zur Er-
fillung ihrer Aufgaben auch angewiesen sind.

1986 steht unter schwierigen fi-
Rahmenbedingungen

Das Jahr
nanzwirtschaftlichen

sowchl fir den Landeshaushalt wie auch far
viele kommunale Haushalte. Herr Kollege
Posser hat soeben eindrucksvoll durch

detaillierte Zahlen belegt,
(Schauerte (CDU): Eindrucksvoil?)

mit welchen Problemen der Landeshaushalt im
nichsten Jahr fertig werden mufl, ohne auf
Hilifen wvom Bund oder von anderen Li&ndern
hoffen zu kinnen.

Vergleichbaren  Schwierigkeiten sind  die
Haushaite mancher Kommunen in Nordrhein-
Westfalen ausgesetzt. Ursdchlich hierfar sind
in erster Llinie die gesetzgeberischen Ent-
scheidungen des Dundes auf steuerlichem
Gebiet und im sozialen Bereich,

{(Zuruf des Abg. Schauerte {CDU)})

Wenn also néchstes Jahr Fehlbetrige in den
Verwaltungshaushalten neu entstehen, so ist
dies auf den Sozialabbau und auf Gesetzesbe-
schilisse des Bundes zurlckzufuhren, meine
Damen und Herren:

{Zustimmung bei der SPD - Zurufe von der
cDu)

denn allgemeine Finanzzuweisungen des Lan-
des werden ja nicht gekirzt., Allerdings ist
das Land nicht in der Lage, Einnahmeausfille
und Mehrbelastungen, die durch Entscheidun-
gen des Bundes entstehen, auszugleichen.

{(Zurufe von der CDU)

Auf steuerlichem GCebiet sind unsere Gemein-
den wie das Land aus der zum 1. Januar 1986
und 1, Januar 1988 in Kraft tretenden Tarif-
reform bei der Einkommensteuer mit erheb-
lichen Einnabmeausfillen konfrontiert, die sich
noch durch die beabsichtigten Erleichterungen
bei Abschreibungen auf Wirtschaftsgebfude

verstirken,
{Schauerte (CDU): Das sagt er wider
besseres Wissen!)

Insgesamt werden unsere Kommunen in den

kommenden drei Jahren allein aus der Tarif-
reform der Einkommensteuer mehr als 3 Mil-
liarden DM weniger zur Verfilgung haben.

Im sozialen Bereich sehen sich umsere Kom-
munen erheblichen Mehrbelastungen gegen-
tber. Der Anstieg der sozialen Ausgaben
unserer Kommunen [8#t nach der hobhen
Steigerungsrate des Vorjahres in diesem Jahr
erneut Hichstbetrége befiirchten. Die
aktuellen Daten der kommunalen Finanzsta-
tistik lassen erkennen, daR die Kreise und
kreisfreien Stidte bei den Sozialausgaben
Zuwachsraten von bis zu 18 % haben werden.
Ich erwarte im n&chsten Jahr einen Anstieg
der Sozialetats um mehr als 600 Millionen DM
bei einem ohnehin sehr hohen Ausgangsniveau
des Jahres 1985, Das ist das Ergebnis der
steigenden Langzeitarbeitslosigkeit. Von den
davon Betroffenen erhalten ja 40 % Gberhaupt
keine Leistungen der Arbeitsverwaltung: sie
sind daher ausschlieflich auf die Hilfe der
GCemeinden angewiesen.

Die dramatische Entwickiung zu Lasten der
Gemeinden spiegelt sich auch im Verhiltnis
der Bezieher wvon Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe wider. Nach einem Bericht der
"Rheinischen Post" vom 17. Juli 1985 gliederte
sich 1966 die Cesamtzahl noch in 90,4 v.H.
Empfinger von Arbeitslosengeld und 9,6 v.H.
Empféinger von  Arbeitsiosenhilfe. Dieses
Verhiltnis hat sich inzwischen Schritt for
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Schritt hin zur Arbeitsiosenhilfe verschoben.
Im Mai dieses Jahres erhielten von allen
leistungsempfingern der Bundesanstalt fir
Arbeit in MiOrnberg nur noch 55,1 v.H. cas
hiéhere Arbeitslosengeld und bereits 44,9 v.H.
die niedrigere Arbeitslosenhilfe.

Diese Verschiebung hat Folgen fir die kom-
munalen Sozialetats, weil die Arbeitslosenhilfe
in wvielen F#fllen das FExistenzminimum der
Cmpfénger nicht mehr sichert wnd damit
Zusatzleistungen aus der Sozialhilfe erfordert,
deren Lasten unsere Kommunen tragen miis-
sen.

Mun beabsichtigt der Bund, die Bezugszeiten
von Arbeitsiosengeld zu  wverléngern. Damit
wird endlich ein Schritt eingeleitet, den die
Landesregierung schon 1984 von der Bundes-
regierung gefordert hat, um nicht zuletzt
auch die Sozialetats der Kommunen zu ent-
lasten. Bei dem Gesetzesvorhaben geht der
Bund aber keinerlei Risiko ein., Im Cegenteil:
Auch der Bundeshaushalt entlastet sich dabei
kriftig. Denn aus den zusitzlichen Kosten
der Bundesanstalt in NdOrnberg, die diese mit
1,3 Milliarden DM beziffert unc die sie aus
Einnahmeiiberschiissen decken will, wird der
Bundeshaushait von der Arbeitslosenhilfe mit
rund 750 Millionen DM entlastet,

Steuerausf?lle und zwangsléufige Mehrausga-
ben, insbesondere bei der Sozialhilfe, kenn-
zeichren also die Finanzsituation, mit der
unsere Gemeinden im nachsten Jahr fertig
werden miissen. Ich firchte, daf! die bei
vielen Gemeinden in den letzten Jahren
festzustellende Konsolidierung ihrer Haushalte
zum Stilistand kommt. Eine solche Prognose
mult fiir unsere Gemeinden schmerzhaft sein,
zumal die Konsolidierungserfolge der letzten
Jahre fast ausschlieflich durch eigene An-
strengungen und dabei zum Teil durch dra-
stische Sparmafnahmen erreicht worden sind.

Es darf aber nicht Obersehen werden, dal die
Konsolidierung ganz wesentlich zu Lasten der
Investitionen betrieben werden mufite. Die
Investitionsausgaben haben einen absoluten
Niedrigstand erreicht. Dieser Befund wveran-
laft viele Bonner Politiker, unsere Gemeinden
zu mehr Investitionen aufzufordern. Die
Cemeinden sollen nun also das Konjunktur-
programm liefern, das der Bund bisher nicht
fir notwendig gehalten hat.

{Trinius (SPD): Sehr gut!)

Wer aber durch Steuerbeschlisse Einnahmever-
luste in Milliardenhéhe verantaft, kann nicht
gleichzeitig von anderen Ausgabesteigerungen
verlangen,

(Zustimmung bei der SPD}

Soweit Bundesfinanzminister Stoltenberg etwas

fiir den Arbeitsmarkt tut, hat er dabei fast
ausschliefllich die Bauwirtschaft im Auge.
{Dr. Pohl (CDU): Die hat es auch
notig!)

- MatGrlich hat sie es ndtig. Selbstverstfnd-
lich wiirden auch wir tieber mehr fir die
Bauwirtschaft tun, wenn die Steuereinnahmen
nicht verkirzt wirden.

(Beifall bei der SPD)

Herr Stoltenberg verweist auf die Gemeinden,
Sie sollen, meine Damen und Herren wieder
Schulden machen und damit "zu den Bonner
Knépfen die Hosen liefern",

(Beifall bei der SPD)

Der Parlamentarische Staatssekretér im Bun-
desinnenministerium, Dr. Waffenschmidt,
appeliert an die Gemeinden mit den Worten:
"jJetzt zu investieren, ist nicht nur ein Akt
wirtschaftlicher Vernunft, sondern auch
praktizierte Solidaritdt in Staat und Ge-
sellschaft." Das geht aber an der Wirklichkeit
weit vorbei, meine Damen und Herren. Erst
werden den Gemeinden Einnahmeverluste in
Milliardenhéhe zugefGgt; anschlieBend wird
ihnen ein Bruchteil im Rahmen der Stiédtebau-
férderung wiedergegeben,

(Zuruf von der CDU: Das ist ja unglaub-
lich!)

Wenn dann die lauthals verkindeten Erfolge
aushleiben, haben die verantwortlichen Bun-
despolitiker eines jedenfalls erreicht: Die
Gemeinden werden haftbar gemacht!

{Zuruf von der CDU: Durch wen denn?)

lch verstehe die Zurickhaltung der Gemein-
den: ich verstehe sie, meine Damen wund
Herren! Kein Kommunalpolitiker wird die
erreichte Konsolidierung durch eine forcierte
Investitionstitigkeit wieder aufs Spiel setzen
wollen. Erst eine nachhaltige Verbesserung
der Haushaltslage wird daher wieder zu einem
Anstieg des Investitionsvolumens fihren.
Aber selbst dann, wenn ein Wiederanstieg der
kommunalen Investitionen in ndchster Zeit
eintreten sollte, bleibt offen, ob und in-
wieweit ein solcher Trend dann mittelfristig
fortgesetzt werden kann. Wesentlich wird
dabei sein, welche steuerpolitischen Be-
schlisse in nichster Zeit vom Bund getroffen
werden.

Irritationen mehr als reichlich,
auf die Investitionsbe-

Hier sind die
die sich nachteilig
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reitschaft der Gemeinden auswirken missen.
Hoch im Oktober dieses Jahres hat Bundes-
kanzler Kohl in einem Gesprich mit fithrenden
Vertretern der kommunaten Spitzenverbinde
in Ponn seine frithere Bestandsgarantie .far
die Gewerbesteuer erneuert und darauf hin-

gewiesen, daft weitere Eingriffe in dieser
Legislaturperiode nicht zZur Diskussion
stiinden. Zur gleichen Zeit aber wird der
kleinere Koalitionspartner in  Bonn  nicht

mitde, die Abschaffung der Gewerbesteuer zu
fordern, ohne ein Konzept flir die Neuord-
nung des CGemeindefinanzsystems, dem die
Betroffenen zustimmen kénnten, vorzulegen.

{Wendzinski [SPD): Spiel mit verteilten
Rollen!)
Yenige Wochen wvor dem Inkrafttreten der

ersten Stufe der Einkommensteuerreform ist
bereits eine neue Diskussionsrunde um eine
wesentlich gréfere Entlastung als bisher
geplant fiir die 90er Jahre eingeliutet wor-
den. Die Vorschlige kommen vom bayerischen
Finanzminister Streibl; sie sehen eine Ge-
samtentlastung von rund 38 Milliarden DM
vor. Diese Vorschlige stieflen, wie man lesen
kann, auf positive Resonanz bei CDU und
F.D.P. und inzwischen ja auch sehr deutlich
beim Bundesfinanzminister.

Viele Kommunalpolitiker verfolgen diese Pléne
mit groRem Argwohn. Sie k&nnen Unsicher-
heiten in der Steuerpolitik nicht gebrauchen,

wenn heute Investitionsentscheidungen ge-
troffen wercden sollen, meine Damen und
Herren!

(Dr. Poh! (CDU): Das gilt aber dann

auch fir den Verbundsatz des Landes.)

Gefragt ist langfristiges Vertrauen in die
Steuerpolitik des Bundes, das den Kommunen
sichere Einnahmeperspektiven erdéffnet. Daran
mangelt es aber, so daf? die Investitions-
bereitschaft vieler Gemeinden unseres Landes
weiterhin gedimpft bleiben wird und ged&mpft
bleiben mufB.

(Wendzinski (SPD): Das ist das Ergebnis

der Bonner Politik!)
Die Lage der Kommunalfinanzen positiver
darzusteflen hieBe, den Blick fir die Wirk-
lichkeit wverstellen. Denn wichtiger Eckpunkt
far die Entwicklung der Kommunalfinanzen ist
neben der Stirkung der eigenen kommunalen
Steuerkraft auch die Leistungsfihigkeit des
Landes als eine entscheidende Voraussetzung
fiir die Dotierung der Zuweisungen an die
Gemeinden. Bereits in der letzten Legis-
laturperiode war das Land unabweisbar ge-
zwungen, die Zuweisungen an die Gemeinden

zu klirzen, weil es sich bei wichtigen Aus-
gabeblfcken wie den Personalkosten und den
Hilfen fir Kohle und Stah! selbst nicht ent-
lasten konnte und der Bund die mégliche und
nitige Hilfe verweigerte.

Der Bund macht es dem Land immer schwerer,
eine traditionell kommunalfreundliche Lan-
despolitik aufrechtzuerhalten, Festzustellen
bleibt nach wie vor, daBl der Bund seine
gesamtstaatliche  Verantwortung gegenither
Nordrhein-Westfalen wverletzt, auch zu Lasten
der nordrhein-westfilischen Kommunen,

(Zustimmung bei der SPD)

Der kommunale Finanzausgieich ist Oberfor-

dert, wenn er die Einnahmedisparititen aus-
gleichen soll, die durch die =zahlreichen
Eingriffe in die wverschiedenen Steuerarten
entstanden sind. FOr die finanzstirkeren

GCemeinden migen solche Einbufen wenn auch

schwer, so doch vielleicht noch wverkraftbar
sein. Den strukturbelasteten und finanz-
schwachen Gemeinden die geringen Mittel

weiter einzuschranken, stellt diese aber wvor
kaum |ésbare Probleme, zumal gerade diese
Cemeinden auf den verschiedensten GCebieten
Zusatzbelastungen haben. Ich erwihne als
Beispiele nur die Arbeitslosigkeit und das
Altlastenproblem,

Bei meiner Kritik nehme ich die friihere
Bundesregierung keinesfalls aus - das habe
ich auch nie getan, meine Pamen und Her-
ren -; nur, die jetzige Bundesregierung setzt
die Eingriffe verstérkt fort, obwohl ihr die
verhdngnisvollen Auswirkungen auf die kom-
munalen Haushalte bekannt sind oder doch
bekannt sein sollten. Der Ministerprésident
hat dem Bundeskanzler diese Probleme wvor-
getragen, bisher leider ohne Erfolg. Die
Bundesregierung war bisher nicht einmal
bereit, in Vor{berlegungen ber eine Ge-
meindefinanzreform einzutreten, obwoh! auch
die kommunalen SpitzenverbZnde dies seit
langem fordern, Vielleicht wéichst die Ein-
sicht, nachdem nun auch das [fo-Institut die
Chancen bestftigt hat, die sich etwa aus der
Einfihrung der Wertschdpfungssteuer gerade
fir die strukturbelasteten Stidte des Ruhr-
gebiets ergeben wiirden.

Die Landesregierung jedenfalls wird im Rah-
men ihrer Méglichkeiten alles tun, um diese
Strukturprobleme aufzuzeigen und Ldsungen
anzubieten; sie wird aber auch nicht zfgern,
die Verantwortung der Bundesregierung
herauszustellen,

{(Wagner {CDU}: Wann
einmal etwas zum Land?)

sagen Sie denn
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Vor atlem die Stiidte im Ruhrgebiet missen mit
dem Dilemma leben, dafl die Schlisselzuwei-
sungen die grifRte Einnahmequelle des Ver-
waltungshaushalts darstellen, Es kommt doch
einer Absace an die kommunale Selbstverwal-
tung gleich, wenn die Ruhrgebietsstiédte
Duisburg, Cberhausen, Bottrop, Gelsenkir-

chen, Bochum, Hamm und Herne zusammengenom-

men (ber wenig mehr Gewerbesteuereinnahmen
verfiigen als die Stadt Diisseldorf, obwohl die
Zahl der Einwohner in diesen Stidten dreimal
so hoch ist wie die meiner Heimatstadt. Vor
diesem Hintergrund kann die Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofs in Mdinster zur
Aufstockung |1 nicht ganz (berzeugen,

(Zustimmung bei der CDU}

Ich freue mich insbesondere, meine Damen
und Herren, in Herrn Pltzhofen, dem Ober-
bitrgermeister einer Stadt, die ogegen die
Aufstockung Il geklagt hat, anscheinend
einen Mitstreiter fir das gemeinsame Anliegen
gefunden zu haben.

(wagner (CDU}: Machen Sie doch einmal
einen Vorschlag!}

Herr PGtzhofen hat als erster Oppositions-
politiker deutlich gemacht, daB eine hundes-
weite Meflatte der Situation der Revierge-
meinden nicht gerecht wird., lch hoffe sehr,
dafl Herr POtzhofen seine Erkenntnisse beim
Bund mit zum Tragen bringt.

(Zurufe von der CDU)

Es w#re schon viel gewonnen, wenn es ihm
gelinge, dem Bund die unterschiedlichen
Strukturen der  verschiedenen Regionen
nahezubringen. Oberschiisse in Minchen etwa
von 500 Millionen DM und Fehlbetriage in
Duisburg wvon zum Beispiel 100 Millionen DM
saldiert doch der Bund auf 400 Millionen DM
Cberschisse. Blof, mit diesem Zahlenspiel ist
weder Duisburg noch anderen Stddten in
strukturbelasteten Regionen geholfen.

Bei der wvon Herrn Koilegen Posser geschil-
derten Situation des landeshaushalts war es
unausweichlich, die Landesleistungen an die
Kommunen mafivoll zu kirzen. Die Gesamtzu-
weisungen an die Kommunen sollen im kommen-
den Jahr mit rund 13,1 Milliarden DM dotiert
werden. Dieser Betrag f3lit damit gegenCber
dem Vorjahr um etwa 250 Millionen DM oder
um rund 1,83 v, H, niedriger aus.

{Wagner (CDU): um eine Milliar-
de!}

Mein,

- Das mit der einen Milliarde ist doch Unsinn!
Reden Sie doch nicht so etwas, Herr Wagner!

Es sind 250 Millionen DM und rund 1,83 v. H.
gegeniiber dem Vorjahr.

(Wagner (CDU): 956 Millionen!)

Immerhin stellt das Land mit dem Betrag von
13,1 Milliarden DM fast 30 v. H. seiner
gesamten Steuereinnahmen den Kommunen als
Zuweisungen zur Verffgung. ich meine, daPf
sich dieses Erqebnis trotz - oder geracde
wegen - der finanzwirtschaftlichen Probleme
durchaus sehen lassen kann.

(Dr. Pohl (CDU):
nicht, Herr Schnoor!)

Cesundbeten hilft

- (ber Zahlen kommen Sie auch nicht hinweg,
Herr Kollege Pohl,

fDr. Pohl (CDU): Sie mit Dar-

stellung aber auch nicht!)

threr

In dem Betrag von 13,1 Milliarden DM ist der
allgemeine Steuerverbund mit rund 8,7 Mil-
liarden DM als wichtigster Posten enthalten.
Die Beteiligung der Cemeinden an den Ge-
meinschaftssteuern des lLandes mufite wegen
der dargesteliten Rahmenbedingungen fiir den
Landeshaushalt 1986 wvon 25,5 v. H. auf
23 v. H. gesenkt werden, so daB die Steuer-
verbundmittel 1986 gegeniber dem Jahr 1985
um rund 388 Millionen DM niedriger ausfallen.

{Zuruf von der CDU: Um eine Milliarde!)

Die Kirzung geht jedoch nicht zu Lasten der
Schllsselzuweisungen, die den Kommunen als
allgemeine  Deckungsmittel zur Verfigung
gestellt werden. Die Schiiisselmasse soll also
konstant gehalten werden, so daff die Kommu-
nen durch Entscheidungen des Landes keine

zusétzlichen Einnahmeausfitle im  Verwal-
tungshaushalt zu verkraften haben; nehmen
Sie dies doch bitte zur Kenntnis! - Mit

7.2 Milliarden DM wird die Schlisselmasse auf
dem hohen Niveau des Jahres 1985 gehalten
und damit weiterhin die héchste Dotierung der
letzten zehn Jahre bleiben,

(Zuruf von der CDU: Sie liegt unter
1980!)
Bei dieser Entscheidung war es jedoch un-

ausweichlich, bei den ZIweckzuweisungen des
Steuerverbundes den Schulbau und die In-
vestitionspauschale zu reduzieren. Soweit die
Reduzierung der ZIweckzuweisungen in ande-
ren Férderbereichen des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes erforderlich war, ist sie durch
zusétzliche Veranschlagungen in den Fachetats
des Landeshaushalts aufgefangen worden,
meine Damen und Herren! Im Grunde entfallen
die Karzungen bei den Gemeinden gegentiber
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dem ‘ahr 1985 ausschiielllich auf den Schulbau die Verteilungskriterien fir die Investi-
und die [nvestitionspauschale. tionspauschale gefndert worden. Kiinftig

{Zuruf des Abg. Wagner {CDU))

Die Vorschriften des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes (iher die Verteilung der Schldssel-
masse in Héhe von rund 7,2 Milliarden DM
enthalten wichtige Modifizierungen. Wir haben
das Verteilungsverfahren so geéfndert, da@
den strukturbelasteten und finanzschwicheren
Gemeinden auch nach dem Wegfall der verfas-
sungsrechtlich nicht mehr méglichen Auf-
stockung !l ein angemessen hoher Anteil an
der Schliisselmasse gesichert wird,
dall wir die
fiir  die Be-
gegendber 1985
Ich will an dieser

Zu den Anderungen gehért,
fiktiven Realsteuerhebesitze
rechnung der Steuerkraft
héher festsetzen wollen. -
Stelle noch einmal hervorheben, daf die
fiktiven Realsteuerhebesitze eine reine
Rechengrife fir die Festlegung der im Finanz-
ausgleich anzusetzenden Steuerkraft sind; sie
haben nichts mit den tatsdchlichen Hebesdtzen
zu tun, mit denen die Cemeinden ihre Biirger
zu den értlichen Steuern heranziehen.

{Elfring (CDU}: Reine Theorie!)

Die Steuerbelastung beurteilen und entschei-
den die CGemeinden vieimehr eigenverantwort-
lich mach den jeweiligen &rtlichen Gegeben-
heiten

{Wagner (CDU): Herr Sie
kennen doch die Praxis!)

Minister,

und nach dem Erfordernis der Finanzierung
értlicher Aufgaben.

Dies bestitigt zum Beispiel die Bandbreite der
tatséchlichen Cewerbesteuerhebesitze, die
trotz der fiktiven Hebesitze im GFG besteht
und die die Gemeinden fiir das Jahr 1985
festgesetzt haben. Unter allen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen lag der niedrigste Ge-
werbesteuerhebesatz  im  Jahre 1985  bel
250 v. H. und der h#échste bei 430 v. H.
- trotz der fiktiven Hebesdtze! Es gibt alsec
Gemeinden, die ihren Haushalt mit einem sehr
niedrigen Gewerbesteuerhebesatz ausgleichen
kénnen, wihrend andere Gemeinden darauf
angewiesen sind, eine hfhere Gewerbesteuer
zu fordern. - Die Landesregierung geht
davon aus, daf die vorgeschlagenen fiktiven
Hebesitze Ingerfristig unveréndert bleiben
kénnen und damit den mit diesen Hebesitzen
angestrebten notwendigen Umverteilungswirkun-
gen jedenfalls mittelfristig auch Rechnung
getragen werden kann.

Zusitzlich zu den Anderungen im Verteilungs-
verfahren fir die Schidsselzuweisungen sind

sollen die Gemeinden um so stérker an den
Mitteln partizipieren, je hiéher ihre Arbeits-
losenquote vom Landesdurchschnitt des Jahres
1984 abweicht., Damit zieht der Finanzaus-
gleich finanzwirtschaftliche Konsequenzen aus
dem Problem der auflergewdhnlichen Arbeits-
losigkeit. Mit den Instrumenten des Finanz-
ausgleichs wird damit ein Weg beschritten,
ungleich héheren DBelastungen wirksamer zu
begegnen. Auch dies ist ein Schritt, der den
strukturbelasteten Gemeinden hilft.

Die Umlagegrundlagen fir die Umlagen der
Kreise, der Landschaftsverbénde und flr den

Kommunalverband Ruhrgebiet erhdhen sich
durch die Verénderung der fiktiven Real-
steuerhebesitze automatisch, weil die

normierte Steuerkraft der Gemeinden nach den
fiktiven Hebesitzen zusammen mit den Schldis-
selzuweisungen die Basis fir die Berechnung
der Umiagen bildet, Hier ist die Solidaritiit
der Kommunen untereinander gefordert.

Die Landschaftsverbinde und der KVR sind
dabei selbstverstéindlich nicht ausgenommen.
lch bin sicher, daB die kommunalen Entschei-
dungstrédger erneut diese FEinsicht beweisen

werden. Zugleich betone ich aber ausdriick-
lich mein Verstidndnis dafir, daf? bei der
Gestaltung der Umlagen auch den zwangs-

IFufigen und unabweisbaren Mehrausgaben der
Verbandshaushalte Rechnung getragen werden
mufl. Dabei denke ich insbesondere an die
wachsenden Ausgaben bei den Sozialetats.

Ich bin zuversichtlich, daB alle Beteiligten
einen ausgewogenen Konsens bei der Umlagege-
staltung 1986 finden werden. Die Verein-
barung, die der Nordrhein-Westfilische
Stidte- und Gemeindebund und der Landkreis-
tag MNordrhein-Westfalen seinerzeit getroffen
haben, kann sich hier durchaus bewéahren.
Dal solche freiwiiligen Vereinbarungen még-
lich geworden sind und dafl deshaib gesetz-
liche Regelungen entbehrlich wurden, spricht
doch auch far die gute Zusammenarbeit der
Kommunen,

Bei den Ausgleichsstockgemeinden, also bei
den Gemeinden, die ohne Zusatzhilfen ihren
Haushalt aus eigener Kraft nicht ausgleichen
kénnen, zeichnet sich ein positiver Trend ab.
Die Entwicklung der Rechnungsfehlbetrige
verlduft gegentiber den Vorjahren etwas
gi'nstiger; einige Gemeinden sind inzwischen
nicht mehr auf zusdtzliche Hilfen aus dem
Ausgleichsstock angewiesen. Das ist ein
Ergebnis, das durch die groBen finanzietlen
Anstrengungen des Landes in den letzten
Jahren zustande gekommen ist.

(Wagner (CDU): Die Gemeinden kann
man an einer Hand abzihlen!}

(C)

(D)
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(Minister Dr. Schnoor)

Unter cen Gemeinden, die weiterhin auf
Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ange-
wiesen sind, gibt es leider auch einige Kir-

perschaften, die durch eine zu grofziigige
Ausgabenpolitik in den zurickliegenden
Jahren weiterhin erhebliche Finanzierungs-

probleme haben,
{Zuruf von der CDU: Wie das land!)

Um so erfreulicher fst es, wenn solche bhaus-
gemachten Probleme auch dank der Hilfe des
Landes (berwunden werden kénnen. Ich freue
mich deshalb ganz besonders, daB zum Bei-
spiel die Stadt Wiehl nach jahrelangem
Empfang von Leistungen aus dem Ausgleichs-
stock in Millionenhfhe nunmehr wieder zu
einer solideren und ausgeglichenen Haus-
haltswirtschaft zurfickgefunden hat.

Zustimmung bei Abgeordneten der SPD}

Die Ausgleichsstockgemeinden und  einige
andere Gemeinden werden allerdings nach dem
Wegfall der verfassungsrechtlich nicht mehr
méglichen Aufstockung 11 nur noch mit einge-
schrénkter Hilfe des landes rechnen kénnen.
Die Urteile des Verfassungsgerichtshofes
gehen von einem rechnerischen DBedarf der
einzelnen GCemeinden aus. Dabei bleibt aber
unberficksichtigt, daB es fiir die Realitit in
den Gemeinden etwas anderes ist, ob eine
Stadt zum Beispiel ein Krankenhaus unterhal-
ten muPf oder eine Universitétsklinik am Ort
hat oder ob eine Stadt eine U-Bahn zur
Entflechtung des innerértlichen Verkehrs
bauen muB oder sich mit der allgemeinen
StraBenunterhaltung begnigen kann. Das
geht, wie alle Kundigen wissen, nicht in die
fiktiven Grundlagen des Finanzausgleichs ein,
spiegelt aber die Realitdit und Pluralitit in
den Gemeinden wider.

Fiir den vorliegenden Gesetzentwurf sind dazu
bereits Untersuchungen durchgefiihrt worden.
Dennoch hat die Landesregierung von Anderun-
gen auf der Bedarfsseite vorerst Abstand
genommen, weil Eingriffe ja léngerfristig
wirken und deshalb nicht Gbers Knie ge-
brochen werden dirfen.

Fiir das GCemeindefinanzierungsgesetz 1987,
also fir das kommende CFG, liegt mir aber
daran, daR die Bedarfssituation der Gemein-
den in den einzelnen CrdBenklassen einer
genauen (berprifung unterzogen wird, Ich

habe deshalb eine aus Sachverstindigen
bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, die die
gegenwértigen Probleme untersuchen und

Vorschifge dariber unterbreiten soll, weiche
Anderungen im Verteilungsverfahren fOr die
Schlisselzuweisungen auf der Bedarfsseite
notwendig sind, damit wir den unterschied-
lichen Bedarf der einzelnen Gemeinden besser
und genauer als bisher erfassen kdnnen.

Die Arbeitsgruppe soll ihre Untersuchungen
so rechtzeitig abschliefen, daf die Ergebnisse
den Entscheidungen fur das GFG 1987 zu-
grunde gelegt werden kénnen. Der Landtag
und insbesondere natiirlich der Ausschufl fir
Kommunalpolitik werden Ober die Untersuchun-

gen der Sachversténdigen, auch Uber
Zwischenergebnisse, rechtzeitig wund aus-
fihriich  unterrichtet, sobald mir etwas
dariiber vorliegt.

{Frau Friebe (SPD): Sehr gut!)
in der Sitzung des Landtags am 30. Okto-

ber 1985 wurde das Nachtragsgesetz zu den
Gemeindefinanzierungsgesetzen 1983, 1984 und
1985 einstimmig beschlossen. Ich hoffe, daB
auch der jetzt wvorgelegte Entwurf des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 1986 in diesem
Hause eine sehr breite Mehrheit finden wird.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprésident Dr. Klose: Ich danke dem

Herrn [nnenminister fur die Einbringung des
Gesetzentwurfs.

Meine Damen und Herren, die Beratung des

Haushaltsgesetzes, des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes und der Mittelfristigen
Finanzplanung in erster Lesung ist, wie

bereits bekannt, fir Mittwoch und Donnerstag
n3chster Woche vorgesehen, - Damit ist dieser
Tagesordnungspunkt erledigt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die
Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des L[and-
tags Nordrhein-Westfalen

{Abgeordnetengesetz - AbgG NW)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/432

erste Lesung

Mit der oben angegebenen Drucksache liegt
thnen ein Gesetzentwurf aller drei Fraktionen

vor, Die Be?rﬁndung erfolgt durch den
Prisidenten es ndtags, Herrn Denzer,

Herr Préasident, ich erteile lhnen das Wort.

Prasident Denzer: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Mit den Druck-
sachen 10/432 und 10/460 sind Ihnen mein

Bericht 0Ober die Angemessenheit der Ent-
schidigung der Abgeordneten des Landtags
Nordrhein-Westfalen und der Gesetzentwurf
der Fraktionen dieses Hauses fir ein Gesetz
zur Anderung des Gesetzes (:ber die Rechts-

(€}

(D)
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